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Voor u ligt de toekomststrategie van én voor de Euregio 

Maas-Rijn. Deze strategie is het resultaat van een pro-

ces dat van start tot finish, van de goedkeuring van het 

project ‘EMR2020’ midden 2011 tot de presentatie van 

de strategie vandaag, ruim anderhalf jaar in beslag ge-

nomen heeft. Het was een soms moeizaam proces van 

nadenken, uitschrijven, aanpassen en afstemmen van 

de ambities en prioriteiten op het vlak van economie, ar-

beidsmarkt, mobiliteit, etc. van de partnerregio’s van de 

Euregio Maas-Rijn – over besturen, mentaliteiten en ook 

talen heen. De visies en meningen waren divers en leken 

af en toe moeilijk te verzoenen. Grensoverschrijdende 

samenwerking is dan ook een synoniem voor langzaam 

maar zeker zoeken naar eenheid in verscheidenheid. Bij 

nadere beschouwing is EMR2020 meer een resultante 

dan een resultaat. Het voorliggende document is immers 

geen statisch eindpunt, maar betekent een doorstart. 

2020 is geen profetische einddatum maar geeft enkel 

perspectief. De toekomststrategie EMR2020 is niet zon-

der meer te nemen of te laten: het is een dynamisch docu-

ment dat ruimte laat voor aanpassing maar ook voor aan-

vulling. Rekening houdend met mondiale en regionale 

uitdagingen, met Europese en nationale ontwikkelings-

plannen, met acute problemen en nieuwe opportunitei-

ten of de combinatie van beide; Ford Genk, ArcelorMittal 

Luik, Bombardier Aken en Staples Eupen indachtig.  

Elk voorzitterschap wil natuurlijk graag zijn stempel 

drukken, successen boeken en, zeker op het einde, 

resultaten kunnen voorleggen. We zien EMR2020 daarom 

graag als een bekroning van het voorzitterschap van de 

provincie Belgisch-Limburg. Het was een uitdaging om 

tot deze toekomststrategie te komen, maar de uitdaging 

stopt niet op dit punt. De volgende uitdaging, misschien 

nog groter, is om uitvoering te geven aan EMR2020. We 

zijn immers bescheiden genoeg om te beseffen dat de 

spreekwoordelijke kroon nog op het werk gezet moet 

worden. We zijn er echter van overtuigd dat de uit-

gangspositie voor het komende voorzitterschap van de 

Duitstalige Gemeenschap en ook het daaropvolgende 

voorzitterschap van de Regio Aken goed is. Er is nu im-

mers een helder gemeenschappelijk kader geschetst, er 

zijn duidelijke gezamenlijke doelstellingen bepaald en 

er zijn concrete acties gepland voor de korte en middel-

lange termijn. Een essentieel aandachtspunt blijven de 

randvoorwaarden om de toekomststrategie EMR2020 

te realiseren: een daadkrachtige uitvoeringsorganisatie 

met een beslisvaardige besluitvormingsstructuur die 

over maatschappelijk draagvlak en budgettaire draag-

kracht beschikt.  

En vooral: we hebben altijd en overal geëngageerde men-

sen nodig die zich willen blijven inzetten om in het kader 

van de Euregio Maas-Rijn maar ook daarbuiten, vanuit 

hun structuren maar soms ook ondanks de structuren, 

grensoverschrijdende initiatieven te nemen en projecten 

te ontwikkelen. Samenwerking loont, van het delen van 

kennis tot het bundelen van middelen, zeker in tijden van 

sparen en snoeien.  

EMR2020 is niet alleen een werk van lange adem; samen-

werken, zeker over staats- en taalgrenzen heen, is een 

duursport. EMR2020 is bovenal een werk van mensen, 

het is een teamsport. Daarom: join the club!

 

Herman Reynders

Gouverneur Belgisch-Limburg

“EMR2020:  
de toekomst begint vandaag”
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Wat kenmerkt  
de Euregio Maas-Rijn?
Het samenwerkingsverband Euregio Maas-Rijn is een van 

de oudste Euregio’s binnen de Europese Unie: al 35 jaar 

lang werken drie landen en vijf partnerregio’s met drie talen 

en verschillende culturen samen. Deze complexiteit vormt 

een bijzondere uitdaging voor onze samenwerking, maar is 

ook een unique sellingpoint van onze grensregio in het hart 

van Europa. In de Euregio Maas-Rijn leven de mensen niet 

naast elkaar, maar met elkaar: de drielandenhoek tussen 

België, Duitsland en Nederland wordt gekenmerkt door een 

grote diversiteit aan talen, landschappen en culturen die 

ook over de grenzen heen gewaardeerd en beleefd worden.

Sinds 1976 werken het zuiden en het midden van de 

Nederlandse provincie Limburg, het Duitse Zweckverband 

Region Aachen, de Duitstalige gemeenschap van België en 

de Belgische provincies Luik en Limburg binnen de Stich-

ting EMR samen rond grensoverschrijdende thema’s. Deze 

grensoverschrijdende samenwerking biedt nieuwe moge-

lijkheden en kansen en levert een belangrijke bijdrage aan 

de levenskwaliteit van de ongeveer vier miljoen mensen die 

in onze Euregio wonen. 

De voorbije decennia zijn verschillende verbeteringen en 

talrijke successen gerealiseerd dankzij de grensoverschrij-

dende samenwerking binnen de Stichting Euregio Maas-

Rijn en met ondersteuning van het INTERREG-programma. 

De intensieve samenwerking op het vlak van veiligheid of 

de grensoverschrijdende afspraken tussen zorgverzeke-

raars tonen bijvoorbeeld aan hoe grensoverschrijdende 

samenwerking het leven van de inwoners van de Euregio 

Maas-Rijn makkelijker heeft gemaakt. 

De nationale grenzen vormen echter nog steeds hindernis-

sen die de sociaaleconomische ontwikkeling van ons ge-

bied belemmeren. Denk bijvoorbeeld aan grensoverschrij-

dend openbaar vervoer of werken over de grens. Daarom 

wil de Stichting EMR zich in de toekomst verder inzetten 

om deze obstakels af te bouwen en het leven in de Euregio 

Maas-Rijn door middel van uitwisseling en samenwerking 

te verbeteren.

Waarom 
een strategie EMR2020?
Om deze doelstelling te bereiken, is een grensoverschrijden-

de toekomststrategie voor de Euregio Maas-Rijn noodzake-

lijk. In 2007 werkten de partnerregio’s reeds een visietekst 

uit waarin zij hun ambitie formuleerden om de grensover-

schrijdende samenwerking te verdiepen en te versnellen. Het 

document ‘Een blik over de horizon’ schetste een toekomst-

visie voor de Euregio Maas-Rijn. De strategie EMR2020 gaat 

nog een stap verder door nu een gemeenschappelijke, grens-

overschrijdende toekomststrategie uit te werken.

Een steeds veranderende wereld, de daaruit voortvloeiende 

diepgaande maatschappelijke verandering en de ambiti-

euze EU2020-strategie vormen bijzondere uitdagingen voor 

grensregio’s. Slimme, duurzame en inclusieve groei kan 

alleen worden bereikt door middel van samenwerking op 

alle niveaus. De Stichting EMR draagt hieraan bij in het ka-

der van de doelstelling Europese territoriale samenwerking 

(INTERREG) voor de periode 2014-2020. Maar ook losstaand 

van Europese financiële steun is een toekomststrategie voor 

de versterking van de samenwerking en voor de veiligstelling 

van de toekomst van de Euregio Maas-Rijn van het grootste 

belang.
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Grensregio’s vormen een realistische graadmeter voor 

Europese integratie: de kansen maar ook de hindernis-

sen die zich voordoen bij effectieve grensoverschrijdende 

Europese samenwerking, komen in de grensregio’s het 

eerst tot uitdrukking en worden daar het duidelijkst er-

varen. Ook het opheffen van deze hindernissen dient te 

worden aangepakt vanuit het regionale niveau: vanuit de 

mensen, instellingen, ondernemingen en organisaties die 

wonen en werken in een grensregio. Met de EMR2020-

strategie kan de Euregio Maas-Rijn haar rol als voorbeeld-

regio voor Europese integratie verder opbouwen. EMR2020 

vormt een solide basis voor nieuwe initiatieven, intensieve-

re euregionale samenwerking en meer zichtbare resultaten 

op het vlak van grensoverschrijdende samenwerking in de 

Euregio Maas-Rijn.

Hoe is de strategie 
EMR2020 ontstaan?
De strategie EMR2020 is tot stand gekomen in het kader 

van het INTERREG IV-A EMR-project ‘EMR2020’ en door 

middel van een euregionaal participatie- en afstemmings-

proces. 

De stuurgroep EMR2020, samengesteld uit vertegenwoor-

digers van de partnerregio’s van de Euregio Maas-Rijn en 

van de hogere overheden, heeft de projectopvolging geco-

ordineerd. Voor het eerste gedeelte van de projectuitvoe-

ring is een extern consortium aangetrokken. Daarnaast is 

voor het projectbeheer, de inhoudelijke alsook de adminis-

tratieve en fi nanciële opvolging, een projectmanager aan-

gesteld. De toekomststrategie EMR2020 is gerealiseerd in 

verschillende fasen: een situatieanalyse, een consultatie, 

het opstellen van het strategisch plan en, ten slotte, de 

publicatie. Gedurende de periode 2013-2020 (en verder) 

dient de strategie EMR2020 uiteindelijk door de Stichting 

EMR gerealiseerd te worden.

In eerste instantie is door het consortium een beeld ge-

schetst van de huidige stand van zaken en van de uitda-

gingen ten aanzien van de verschillende thematieken bin-

nen de Euregio Maas-Rijn. Hierbij is rekening gehouden 

met de reeds bestaande regionale, nationale en Europese 

strategische documenten. Vervolgens, bij de concrete 

uitwerking van de strategie, hebben de projectpartners 

zich geconcentreerd op het formuleren van gezamenlijke 

grensoverschrijdende thema’s, doelstellingen en acties. 
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Inleiding

Waar mogelijk hebben de projectpartners tevens aandacht 

besteed aan de betrokkenheid van de adviesorganen van de 

Stichting EMR, van euregionale maatschappelijke organisa-

ties en van lokale besturen en samenwerkingsverbanden. 

In dit verband zijn een gemeenschappelijke consultatie-

vergadering, een workshopweek en een Burgemeesterscon-

ferentie georganiseerd. Begin 2013 is het finale concept voor 

de toekomststrategie behandeld en aangenomen door het 

uitgebreide EMR-bestuur. Tijdens het voorjaar van 2013 is de 

strategie EMR2020 ten slotte publiekelijk gepresenteerd in 

het kader van de wisseling van het voorzitterschap van de 

Stichting EMR.

De strategie EMR2020 vertrekt vanuit een toekomstperspec-

tief: Hoe zal de Euregio Maas-Rijn, als gebied en als samen-

werkingsverband, er in het jaar 2020 uitzien? Wat moet tegen 

die tijd bereikt zijn? Vervolgens wordt dieper ingegaan op de 

rol die de partners, als Stichting EMR, in dit opzicht in de prak-

tijk kunnen vervullen: op welke manier kan de Stichting EMR 

als organisatie bijdragen aan de realisatie van deze toekomst-

ambities? Na deze blik op de toekomst wordt de strategie 

EMR2020 gepresenteerd, die als instrument moet dienen om 

de grensoverschrijdende samenwerking binnen de Stichting 

EMR de komende jaren zo goed mogelijk te benutten. 

Enerzijds bestaat de strategie EMR2020 uit vijf kernthema’s 

die een uitzonderlijke betekenis hebben voor de levenskwa-

liteit van de burgers van de Euregio Maas-Rijn. Voor ieder 

kernthema wordt eerst verslag uitgebracht over de huidige 

situatie. Uit deze situatiebeschrijving wordt een reeks ont-

wikkelingsperspectieven gekristalliseerd, die vervolgens 

met specifieke doelstellingen en acties verbonden worden.

Daarnaast omvat de strategie EMR2020 vier transversale 

thema’s, die sectoroverschrijdend zijn en allemaal een in-

vloedrijke factor vormen binnen de vijf kernthema’s.

De uitvoering van de strategie EMR2020 start vandaag. De 

voorgestelde maatregelen kunnen enkel in samenwerking 

met alle betrokken actoren omgezet worden naar de prak-

tijk. Het voorzitterschap van de Euregio Maas-Rijn, dat om 

de drie jaar wisselt, zal richtinggevend zijn inzake het for-

muleren en uitvoeren van prioritaire acties in het kader 

van de toekomststrategie EMR2020. Hierbij zullen naast 

prioritaire acties onder meer belangrijke partners en mo-

gelijke middelen geïdentificeerd en aangesproken worden, 

waarbij de Stichting EMR breder wil inzetten op bestaande 

Europese programma’s rond diverse thema’s. Ten slotte 

wil de Stichting EMR ook onderzoeken op welke manier de 

grensoverschrijdende samenwerking binnen de Euregio 

Maas-Rijn op een duurzame en meer onafhankelijke wijze 

gewaarborgd kan worden. Dit proces zal verder aangestuurd 

en opgevolgd worden door het EMR-bestuur, de betrokken 

partnerregio’s en het EMR-bureau.
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Doelstelling: 
de Euregio Maas-Rijn in 2020
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Creatieve en innovatieve economische regio

Dankzij succesvolle projecten, netwerken en de communica-

tie die hierover plaatsvindt, zal de Euregio zich (internatio-

naal) positioneren als innovatieve en creatieve grensregio 

met interessante vestigings- en investeringsmogelijkheden. 

Door de ondersteuning van het aanwezige creatieve potenti-

eel zullen de euregionale economie en innovatieve sectoren 

verder gestimuleerd worden. De euregionale kennisinstellin-

gen en ondernemingen zullen kunnen terugvallen op sterke 

netwerken, die nieuwe samenwerking zullen bevorderen en 

voor een betere valorisatie van kennis door kmo’s/het mkb 

en de industriële sector zullen zorgen.

Werken en leren zonder grenzen

De euregionale arbeidsmarkt zal op een betere en meer ge-

integreerde wijze functioneren: vlot toegankelijke informa-

tiestructuren zullen de grensoverschrijdende tewerkstelling 

bevorderen en de kennis van de buurtalen zal verbeteren 

dankzij het stimuleren van onderwijs- en uitwisselings-

initiatieven. Een betere afstemming van met name het 

technisch en beroepsonderwijs op de vraag van de arbeids-

markt zal hierbij een essentieel aandachtspunt vormen. Het 

percentage ondernemers zal in stijgende lijn liggen en het 

aantal technische en professionele profielen zal voldoen aan 

de behoeften van de arbeidsmarkt. Dankzij gecoördineerde 

euregionale belangenbehartiging bij hogere overheden 

zullen bovendien ook de juridische verschillen in sociale 

zekerheid en belastingen alsook de grensoverschrijdende 

afstemming van onderwijs en mobiliteit aangekaart worden.  

Cultuur- en bourgondische regio

De Euregio Maas-Rijn heeft het potentieel om zich tussen 

nu en 2020 te ontwikkelen tot bourgondische regio en het 

diverse culturele en toeristische aanbod bekender en aan-

trekkelijker te maken. Via een actief netwerk van euregio-

nale toerismeactoren zullen samen steeds nieuwe gemeen-

schappelijke producten uitgewerkt en gecommercialiseerd 

worden, waarbij zowel stad als platteland hun troeven kun-

Toekomstperspectief

De afgelopen 35 jaar doen zich in Europa ingrijpende veran-

deringen voor, die een sterke invloed hebben op de maat-

schappelijke, economische en ook politieke ontwikkeling. 

Globalisering, mobilisering, digitalisering, individualise-

ring, demografische verschuiving en klimaatverandering 

zullen zich ook de komende jaren voortzetten. Bovendien 

wordt Europa vandaag de dag geconfronteerd met een 

financiële en economische crisis, waardoor een gecoördi-

neerde aanpak op Europees niveau belangrijker is dan ooit.

 

Als grensregio in het hart van Europa staat de Euregio Maas-

Rijn nog voor een extra uitdaging: hoe meer de Europese 

integratie toeneemt, hoe groter de mobiliteit van mensen 

over de grenzen heen. Hierdoor worden de praktische, juri-

dische en bestuurlijke obstakels nog duidelijker zichtbaar. 

Het versterken van de grensoverschrijdende samenwerking 

is de enige manier om niet alleen deze hindernissen te ver-

minderen maar ook gezamenlijk een bijdrage te leveren aan 

een duurzame, slimme en inclusieve groei. 

In 2020 wil de Euregio Maas-Rijn bekend staan als een 

dynamische en creatieve grensregio in Europa.
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nen uitspelen. ‘Genieten’ zou hierbij een overkoepelend 

thema kunnen vormen. Via het fonds voor kleine sociaal-

culturele projecten met een euregionale dimensie zullen 

burgers, verenigingen en organisaties initiatieven kun-

nen organiseren die de directe contacten tussen inwo-

ners van de Euregio stimuleren. Het doel hiervan is om 

het gevoel te versterken dat men deel uitmaakt van de 

Euregio Maas-Rijn. 

Grenzeloze gezondheid 

In het algemeen en via verschillende acties rond het 

thema Gezondheidszorg zal de Euregio zich duidelijk op 

de kaart zetten als Gezondheidsregio. Er zullen euregio-

nale preventiecampagnes gevoerd worden en het grens-

overschrijdende zorgaanbod zal toegankelijk en goed 

op elkaar afgestemd zijn. De samenwerking tussen de 

euregionale actoren binnen het domein van de gezond-

heidszorg zal verder gestimuleerd worden, en zal onder 

meer uitmonden in innovatieve zorgprojecten en kwalita-

tieve maatschappelijke voorzieningen die beantwoorden 

aan de veranderende levenspatronen en behoeften van 

de inwoners van de Euregio Maas-Rijn. Gezien de hoge 

concentratie van zorginstellingen in de steden, zullen 

deze hier nauw bij betrokken worden. Ten slotte zal in 

het bredere kader van de zorgeconomie ook aandacht 

besteed worden aan het potentieel en de mogelijkheden 

op het domein van gezondheidstechnologie en gezond-

heidstoerisme.

Veilige Euregio

De Euregio Maas-Rijn stimuleert een veilige omgeving 

voor haar burgers op het gebied van criminaliteitsbestrij-

ding, rampenbestrijding en crisisbeheersing. De reeds 

bestaande samenwerkingsverbanden en netwerken 

binnen het domein veiligheid in de Euregio Maas-Rijn 

zijn intussen stevig verankerd en zullen verder geïnten-

siveerd en geïntegreerd worden. De Euregio Maas-Rijn 

wil haar koploperspositie op het gebied van veiligheid 

behouden en zal hier dan ook op inzetten. Bijvoorbeeld 

door de uitwerking van een integrale veiligheidsketen, 

waarbij onderlinge samenwerking en informatie-uitwis-

seling centraal staan.

Mobiele Euregio

In 2020 wil de Euregio Maas-Rijn actief betrokken zijn bij 

de stimulering en ontwikkeling van de grensoverschrij-

dende mobiliteit en infrastructuur in de Euregio. Op het 

vlak van personen- en goederenvervoer zullen de mo-

gelijkheden en de zwaktes sterker onder de aandacht 

gebracht worden, onder meer via belangenbehartiging 

en informatie-uitwisseling. Oplossingen en nieuwe 

initiatieven zullen gestimuleerd worden. De extra aan-

dacht voor grensoverschrijdende mobiliteit en vervoer 

zal bovendien een positieve invloed hebben op andere 

domeinen, zoals de aantrekkelijkheid van de Euregio 

Maas-Rijn voor nieuwe ondernemingen en het aantal 

grensarbeiders en toeristen.

Duurzame Euregio

Duurzame ontwikkeling zal in 2020 een vanzelfsprekend 

overkoepelend streven van de Euregio Maas-Rijn zijn. Bij 

alle grensoverschrijdende initiatieven zal de duurzaam-

heidsgedachte op de voorgrond staan. Een actieve en 

structurele informatie-uitwisseling met betrekking tot 
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duurzame ontwikkeling tussen de partnerregio’s is een 

belangrijke doelstelling, alsook meer bewustwording on-

der de burgers van de Euregio. De Euregio Maas-Rijn zal 

bekend staan om haar inspanningen op het gebied van 

groene economie, duurzame vervoerswijzen en (ecolo-

gie- alsook energie-)infrastructuur, milieuzorg en groen 

toerisme. 

Intelligente Euregio

In de toekomst wil de Euregio Maas-Rijn een structurele 

samenwerking op het vlak van territoriale analyse opbou-

wen: kwantitatieve en kwalitatieve gegevens over diverse 

beleidsonderwerpen zouden op één plaats verzameld en 

geanalyseerd kunnen worden. Waar nodig zou een glo-

baal euregionaal beeld opgesteld kunnen worden van de 

stand van zaken en de specifieke behoeften binnen een 

bepaald thema, bijvoorbeeld op het gebied van arbeids-

markt, toerisme, demografie, gezondheidszorg, enz. Door 

de ontwikkeling in de gegevens bij te houden, zou het bo-

vendien mogelijk worden om specifieke initiatieven op een 

effi ciënte manier te evalueren en bij te sturen.

Bekende Euregio

Ten slotte zal de Euregio Maas-Rijn in 2020 haar gezamen-

lijke belangen op een gecoördineerde manier behartigen 

en de Euregio zowel binnen als buiten de Euregio verder 

promoten. Naarmate de bevoegdheden van de Euregio 

Maas-Rijn ontoereikend zijn om een specifieke grens-

overschrijdende hindernis te reduceren, zal de Euregio 

zich afhankelijk van het thema richten tot regionale, na-

tionale of Europese instanties. De Euregio Maas-Rijn zal 

op deze manier de specifieke behoeften van de burgers 

van de Euregio sterker onder de aandacht brengen bij de 

bevoegde instanties, waardoor mogelijke oplossingen ge-

stimuleerd worden. Om de troeven van de Euregio Maas-

Rijn beter bekend te maken, zal bovendien meer samenge-

werkt worden rond de organisatie van en deelname aan 

grootschalige evenementen en beurzen.

Doelstelling:  
de Euregio Maas-Rijn  
in 2020

Rol van de Stichting  
Euregio Maas-Rijn
Wat is de missie van de Stichting EMR?

De hoofdtaak van de Stichting EMR is het bevorderen van 

grensoverschrijdende samenwerking. De Stichting EMR is 

daarbij centraal aanspreekpunt, tussenpersoon en infor-

matieverlener en is als zodanig goed bekend bij de burgers, 

het maatschappelijk middenveld en de lokale en regionale 

besturen en samenwerkingsverbanden. De Stichting EMR 

initieert projecten en brengt hierbij telkens de bevoegde 

actoren samen. Het verwijderen van obstakels, het ontwik-

kelen van innovatieve oplossingen, netwerken en bemid-

delen behoren daarmee tot de belangrijkste taken van de 

Stichting EMR. Aan de hand van concrete resultaten en ja-

renlange expertise doet zij zich met succes gelden, zowel 

intern als internationaal. De Stichting EMR zet zich actief in 

voor de belangen van burgers, bedrijven, organisaties, ge-

meenten en steden in het grensgebied. Zij helpt deze doel-

groepen om kansen aan beide zijden van de grens optimaal 

te benutten. Bovendien draagt zij bij aan het bevorderen 

van de welvaart en het welzijn evenals aan het wederzijdse 

begrip van de mensen in het grensgebied, hierbij rekening 

houdend met culturele verschillen.
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ECONOMIE en INNOVATIE

Hoe zal de Stichting EMR deze missie 
realiseren?

De strategie EMR2020 biedt ook de gelegenheid om de 

grondslag te leggen voor een meer gefocuste, effi ciënte 

en ondersteunende werking van de Stichting EMR als 

instelling. De kerntaken van de Stichting zijn het verwer-

ven van kennis met betrekking tot grensoverschrijdende 

hindernissen, het ondersteunen van grensoverschrij-

dende netwerken en het verzamelen en selectief ver-

spreiden van informatie. Profi lering, burgernabijheid, 

externe contacten en zichtbaarheid zijn ook belangrijke 

thema’s voor de Stichting EMR.

Om haar taken te vervullen, beschikt de Stichting EMR 

over een bureau met een secretariaat dat bestaat uit 

twee medewerkers, plus vijf medewerkers (waaronder 

één coördinator) die door de partnerregio’s afgevaar-

digd worden. Daarnaast is echter ook samenwerking 

op het vlak van meerlagig bestuur (ook wel ‘multi-level 

governance’ genoemd) van cruciaal belang op drie ver-

schillende niveaus:

Allereerst kan de Stichting EMR niet functioneren zonder 

de actieve steun van de partnerregio’s. Deze spelen een 

belangrijke rol in het geven van impulsen en als ambas-

sadeur bij het promoten van het werk van de Stichting 

in hun eigen regio. Ze zorgen er ook voor dat de activi-

teiten van de Stichting EMR in hun eigen regio tot hun 

recht komen, en leveren via de discussies in de verschil-

lende organen en werkgroepen hun inbreng over actuele 

vraagstukken en thema’s op het gebied van grensover-

schrijdende samenwerking.

Deze eerste laag van de partnerregio’s wordt op be-

paalde punten uitgebreid naar andere actoren, zoals 

de regionale, nationale en supranationale instellingen. 

Dit is vooral belangrijk wanneer er thema’s behandeld 

worden waarvan de bevoegdheid niet is vastgesteld op 

het niveau van de partnerregio’s van de Stichting EMR, 

zoals bijvoorbeeld op het vlak van fi scale kwesties, spe-

cifi eke onderwerpen op het vlak van gezondheidszorg, 

mobiliteit, enz. Voor deze kwesties is de Stichting EMR 

van bijzondere betekenis om de belangen van de grens-

regio ook in de hoofdsteden te vertegenwoordigen. Dit 

omvat het onderhouden van betrekkingen met de Euro-

pese instellingen, met name de Europese Commissie, 

het Europees Parlement en het Comité van de Regio’s.

Het derde niveau betreft de grensoverschrijdende 

euregionale samenwerkingsverbanden, netwerken en 

verenigingen. Grensoverschrijdende samenwerking 

bestaat momenteel zowel in het klein, bv. tussen ge-

meenten uit de Euregio, als tussen steden en regio’s. 

Deze diversiteit vraagt om een goede communicatie en 

afstemming, zodat synergieën bereikt kunnen worden 

en dubbel werk wordt vermeden. De Stichting Euregio 

Maas-Rijn wil daarom intensiever samenwerken met de 

bestaande grensoverschrijdende samenwerkingsver-

banden binnen de Euregio, zoals bijvoorbeeld Euromosa, 

Eurode, AG Charlemagne en de MAHHL-steden. Deze 

samenwerkingsverbanden en de Stichting EMR zouden 

in de toekomst structureel kunnen samenwerken en in-

formatie kunnen uitwisselen met het oog op een meer 

samenhangende en succesvolle grensoverschrijdende 

samenwerking binnen de Euregio Maas-Rijn. Op deze 
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manier zouden ook andere grensoverschrijdende initiatie-

ven nauwer betrokken kunnen worden of kunnen aankno-

pen bij de Stichting EMR, die kan functioneren als over-

koepelend grensoverschrijdend ‘netwerk van netwerken’. 

De stedelijke uitdagingen alsook de meer lokale en lan-

delijke behoeften op het gebied van grensoverschrijdende 

samenwerking dienen hierbij meer aandacht te krijgen.

De aanwezigheid van grensoverschrijdende samenwer-

kingsverbanden op verschillende niveaus weerspiegelt 

het meerlagige bestuur (of ‘multi-level governance’) bin-

nen de Euregio Maas-Rijn. Er zijn binnen de Euregio Maas-

Rijn immers vele interagerende autoriteiten en structuren 

aan het werk: lokale, regionale, nationale en Europese ge-

zagsniveaus zijn nauw verweven en dragen samen de be-

voegdheden en de verantwoordelijkheid voor het sociaal-

economische beleid in de Euregio.

Binnen dit fenomeen van meerlagig bestuur wordt onder-

scheid gemaakt tussen ‘verticaal’ en ‘horizontaal’ meer-

lagig bestuur. De verticale dimensie betreft de coördina-

tie en samenwerking tussen overheidsinstellingen op het 

Europese, nationale, regionale en lokale niveau. Deze 

dimensie is essentieel voor de kwaliteit en de samen-

hang van het beleid. Daarnaast is er ook een horizontale 

dimensie, die betrekking heeft op samenwerking tussen 

regionale en lokale overheden en het maatschappelijk 

middenveld. Deze horizontale dimensie wordt gezien als 

een belangrijk instrument om de doeltreffendheid en de 

implementatie van het (meerlagige) beleid te verbeteren. 

De samenwerking tussen regionale en lokale overheden 

en het maatschappelijke middenveld is bovendien ook 

belangrijk in het kader van sociale dialoog en beleids-

participatie, omdat op deze manier verschillende sociale 

groepen hun meningen over het beleid kunnen uiten en 

zelf voorstellen kunnen doen.

De strategie EMR2020 wil met name op het vlak van meer-

lagig horizontaal bestuur een bijdrage leveren: via het 

informeren en samenbrengen van lokale, regionale en 

maatschappelijke actoren en het faciliteren van grens-

overschrijdende initiatieven op dit niveau kan de Stichting 

EMR bijdragen aan een betere implementatie van beleid 

en een gedeeld eigenaarschap onder de betrokken acto-

ren. Desalniettemin blijft ook de verticale dimensie van 

meerlagig bestuur belangrijk voor de strategie EMR2020: 

goede contacten tussen lokale, regionale, nationale en 

Europese bestuurslagen zijn doorslaggevend voor de 

sociaaleconomische ontwikkeling van de Euregio Maas-

Rijn, bijvoorbeeld in het kader van belangenbehartiging.

Vereist de uitvoering van de strategie EMR2020 
een hervorming van de Stichting EMR?  

Met het oog op de realisatie van de toekomststrategie 

EMR2020, streeft de Stichting EMR naar een combinatie 

van draagvlak en slagkracht. Op korte termijn wordt geen 

fundamentele hervorming van de bestaande structuur van 

de Stichting voorzien, maar kunnen wel, waar nodig, aan-

passingen gedaan worden. Daarnaast wordt een structu-

rele evaluatie voorzien in 2015.

Concreet betekent dit enerzijds dat het EMR-bureau in zijn 

huidige vorm als coördinatiecel blijft functioneren, met 

een secretariaat en ter beschikking gestelde vertegen-

woordigers van de partnerregio’s, en anderzijds dat ten 

Doelstelling:  
de Euregio Maas-Rijn  
in 2020
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ECONOMIE en INNOVATIE

behoeve van de realisatie van EMR2020 de strategische 

begeleidingsgroepen (SBG’s) blijven bestaan, zij het dat 

ze afhankelijk van hun activiteiten fl exibel georgani-

seerd worden, d.w.z. met een aangepaste samenstelling 

en indien nodig in subwerkgroepen.

Een absolute voorwaarde om het EMR-bureau optimaal 

te laten functioneren, is een blijvende inzet van de ver-

tegenwoordigers van de partnerregio’s binnen het EMR-

bureau voor de uitvoering van EMR2020.

Wat de samenstelling van de SBG’s betreft wordt naast 

de ambtelijke vertegenwoordiging vanuit de vijf partner-

regio’s nadrukkelijk aansluiting gezocht bij bestaan-

de euregionale thematische netwerken (onder meer 

INTERREG-projectgroepen), stedenverbanden binnen 

de Euregio Maas-Rijn (waaronder de MAHHL-steden en 

AG Charlemagne) en andere relevante organisaties uit 

de partnerregio’s (zoals regionale ontwikkelings- en 

investeringsmaatschappijen). Rekening houdend met 

de doelstellingen en voorgestelde acties worden medio 

2013 de samenstelling en de werking van elke SBG her-

bekeken en waar nodig aangepast. 

Om de Euregioraad en de Sociaal-Economische Raad 

(hierna ‘de Raden’) nauwer bij de werking van de EMR 

en de besluitvorming van het Bestuur te betrekken, krij-

gen de Raden uitdrukkelijk adviesbevoegdheid én kun-

nen ze op eigen initiatief via resoluties ook voorstellen 

blijven doen aan het EMR-bestuur. Concreet betekent dit 

dat de Raden voorafgaand aan een bestuursvergadering 

een advies kunnen formuleren over ieder agendapunt of 

eigen agendapunten kunnen voorstellen. Er wordt tegen 

het midden van 2013 een eenvoudige procedure uitge-

werkt om deze werkwijze vlot en soepel te laten verlo-

pen. 

In 2015 wordt de organisatie- én rechtsvorm van de 

Stichting EMR geëvalueerd. Concreet houdt dit in dat 

we de werking van het EMR-bureau, de SBG’s, de Raden 

en het Bestuur afzonderlijk en hun onderlinge interactie 

onder de loep nemen. Ook gaan we de werking onder de 

huidige rechtsvorm vergelijken ten opzichte van andere 

vormen. Begin 2015 wordt een rapport opgesteld, in het 

najaar van 2015 worden na consultatie van de Raden 

eventuele verbeterings- of wijzigingsvoorstellen goed-

gekeurd.

Ten slotte dient ook de interne communicatie van de 

Stichting EMR geëvalueerd en indien nodig aangepast 

te worden. Naast externe communicatie zoals belangen-

behartiging en regiomarketing is het belangrijk dat de 

Stichting EMR ook intern op een actieve manier met al 

haar stakeholders communiceert en hen informeert: de 

dialoog met burgers, maatschappelijke organisaties en 

lokale en regionale besturen en samenwerkingsverban-

den zal gehandhaafd worden. Met behulp van een effi ci-

ente communicatiestrategie moet de Stichting EMR erin 

slagen om haar werking en activiteiten bekend te maken 

binnen de Euregio Maas-Rijn en zo haar zichtbaarheid 

bij het grote publiek en op de euregionale werkvloer te 

verbeteren.

Doelstelling: 
de Euregio Maas-Rijn 
in 2020
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De strategie EMR2020 omvat vijf kernthema’s en vier transversale thema’s:

De vijf kernthema’s zijn erg belangrijk voor de levenskwaliteit van de burgers van de Euregio 

Maas-Rijn. Tegelijkertijd kan de Stichting EMR als organisatie initiatieven binnen deze kern-

thema’s stimuleren.

Naast de vijf kernthema’s van de strategie EMR2020 worden ook vier transversale thema’s be-

noemd die gezien hun versterkende hefboomwerking een belangrijke rol spelen binnen de stra-

tegie EMR2020. Deze transversale thema’s zijn sectoroverschrijdend en maken allemaal een 

belangrijk deelaspect uit van de vijf kernthema’s. Bij de uitvoering van de strategie EMR2020 

dient dan ook aandacht geschonken te worden aan deze transversale thema’s: bij iedere actie 

in het kader van de strategie EMR2020 dienen de transversale thema’s zo veel mogelijk in aan-

merking genomen te worden.

De strategie EMR2020

Doelstelling:  
de Euregio Maas-Rijn  
in 2020

Economie en  
innovatie

 

Arbeidsmarkt,  
onderwijs en  

opleiding

Cultuur en  
toerisme

 

Gezondheids-
zorg

 

Veiligheid

Mobiliteit en infrastructuur

Duurzame ontwikkeling

Territoriale analyse

Belangenbehartiging en regiomarketing
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Economie en innovatie

Situatiebeschrijving

De afgelopen decennia zijn in de verschillende deelregio’s 

van de Euregio enorme inspanningen gedaan om de eco-

nomische structuur te hervormen naar een diensten- en 

kenniseconomie om nieuwe groei en werkgelegenheid te 

creëren. De internationalisering van de economie vergt 

grote aanpassingen in de economische structuur om con-

currerend te blijven. Dit betekent ook dat moet worden 

ingezet op een aantal nieuwe sectoren die gekenmerkt 

worden door een hoge kennisintensiteit. Daarnaast die-

nen ook de klassieke industriële sectoren (chemie, metaal, 

automobiel, hout, bouw, e.a.) gestimuleerd te worden in 

het kader van een toekomstgericht industriebeleid, zodat 

ook deze sectoren door middel van innovatieve producten 

en productieprocessen een belangrijke rol kunnen blijven 

spelen als locomotief van de economische ontwikkeling in 

de Euregio Maas-Rijn. Daarmee samenhangend dient er 

actief ingezet te worden op een beleid ter bevordering van 

de ambachten of vakberoepen.

Kernthema’s
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De economische dynamiek in de Euregio bevindt zich in be-

langrijke mate bij de kleine en middelgrote ondernemingen 

(kmo’s/het mkb), omdat het aantal grote ondernemingen 

(met meer dan 100 werknemers) lager ligt. Daarnaast ken-

nen de deelregio’s een ongelijk percentage ondernemers. 

In de hele Euregio Maas-Rijn worden tal van initiatieven 

genomen om starters te ondersteunen (adviesverlening, 

financiering, huisvesting, etc.). Ten slotte is het nodig om de 

grensoverschrijdende pendelarbeid in de Euregio verder te 

stimuleren. Taalbarrières, onzekerheid over administratieve 

formaliteiten en dergelijke zijn voor ondernemers knelpun-

ten bij het werven van euregionale arbeidskrachten. 

De Euregio beschikt echter over een enorm potentieel: ze 

is centraal gelegen in het Noordwest Europese economi-

sche kerngebied en heeft een goed uitgebouwde, hoog-

waardige basisinfrastructuur, alsook een omvangrijk di-

vers aanbod aan huisvestingsmogelijkheden (die door het 

INTERREG- project ‘Industrial Site Portal’ in kaart gebracht 

zijn, zie http://www.the-locator.eu/). Grensoverschrijdend 

ondernemen en technologieoverdracht met het oog op 

meer en nieuwe economische activiteiten worden doelge-

richt ondersteund.

Op het vlak van kennis en innovatie zijn in het verleden al 

diverse grensoverschrijdende samenwerkingsinitiatieven 

ontwikkeld. Denk bijvoorbeeld aan euregionale projecten 

als het fonds voor kmo’s/het mkb voor grensoverschrij-

dende clusterstimulering (GCS), het project TeTRRA rond 

technologieoverdracht en de werving van werknemers in 

landelijke gebieden (www.technologieatlas.eu) en Towards 

Top Technology Cluster (TTC), een project dat samenwerking 

tussen kmo’s/het mkb binnen de domeinen gezondheid/life 

sciences, informatie- en communicatietechnologie, energie 

en nieuwe stoffen bevordert. Ook hier liggen interessante 

kansen. Binnen de deelregio’s van de EMR zijn aanzienlijke 

hulpbronnen aanwezig waarmee de gehele regio kan uit-

groeien tot een kennisintensieve ‘hotspot’. Er zijn talloze uni-

versiteiten, hogescholen en onderzoeksinstituten. De meer 

dan 100 000 studenten die deze kennisinstellingen bezoe-

ken, vormen een groot reservoir aan kennis, creativiteit en 

ondernemerschap. Daarnaast beschikt de regio over diverse 

onderzoeks-, industrie- en innovatieparken, evenals talrijke 

(ook interregionale) bedrijvencentra waar voornamelijk tech-

nologische en dienstverlenende bedrijven gevestigd zijn. 

Bovendien zijn er veel technisch opgeleiden en talrijke acti-

viteiten op het vlak van intellectuele eigendom (octrooien); 

volgens de statistieken behoort de EMR op het gebied van 

intellectuele eigendom tot de beste groep EU-regio’s. 

Het bevorderen van industriële kennissectoren in het kader 

van de verdere ontwikkeling van de kenniseconomie zal 

de komende tijd de belangrijkste uitdaging blijven voor de 

Euregio. Daarbij dient ingezet te worden op nieuwe activi-

teiten in cleantech/energie en ICT. Ook kunnen innovatieve 

ontwikkelingen worden ondersteund binnen de huidige 

voornaamste industriële activiteiten op het vlak van chemie, 

automotive, food/bio/life sciences, medische technologie en 

elektrotechniek. Deze gemeenschappelijke speerpuntsecto-

ren bieden mogelijkheden voor gezamenlijke ontwikkeling 

en promotie op euregionale schaal, met als doel om de meer-

waarde voor de individuele deelregio’s te verhogen.
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Ontwikkelingsperspectieven

Het is duidelijk dat er op het vlak van economie en inno-

vatie ruimte is voor intensivering van de samenwerking 

binnen de EMR. Grensoverschrijdend ondernemerschap 

dient verder gestimuleerd te worden alsook uitwisseling 

en netwerking door ondernemers. Daarnaast dienen de 

aanwezige troeven binnen de Euregio versterkt te wor-

den. De ondernemersinfrastructuur en de communicatie 

over geschikte vestigingsmogelijkheden blijven nog te 

veel gericht op de eigen regio. Indien men de Euregio 

meer als een grensoverschrijdende economische ruimte 

wil gaan ontwikkelen, moet men deze ook meer expliciet 

profi leren en promoten. Op het vlak van innovatie is de 

kenniskant (universiteiten en onderzoeksinstellingen) 

binnen EMR sterk ontwikkeld. De industriële toepassing, 

het valoriseren van deze kennis via (grensoverschrij-

dende) ondernemingen, moet echter nog verder gesti-

muleerd worden. De Stichting Euregio Maas-Rijn is geen 

economiebevorderende instelling en er bestaan talrijke 

instellingen en netwerken die zich op lokaal, regionaal 

en grensoverschrijdend vlak hierop richten. De Stichting 

EMR kan deze actoren echter samenbrengen, synergieën 

creëren en initiatiefnemer zijn voor gemeenschappelijke 

promotie en innovatieve ideeën. 

Doelstellingen en acties

Versterken van de samenwerking tussen 
kennisinstellingen in de EMR

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• de dialoog tussen kennisinstellingen (universiteiten 

en hogescholen) bevorderen;

• onderwijs- en onderzoeksaanbod, uitwisselings-

programma’s, bestaande samenwerkingsovereen-

komsten en het samenwerkingspotentieel in kaart 

brengen;

• ondersteunen van een samenwerkingsovereen-

komst(en) tussen kennisinstellingen op het vlak van 

uitwisseling van studenten, docenten en onderzoe-

kers; organiseren van gezamenlijke opleidingen; 

afstemmen van onderzoek; delen van gespeciali-

seerde infrastructuur; gezamenlijke projectontwik-

keling en gemeenschappelijke profi lering van on-

derwijs- en onderzoeksaanbod;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren ter 

uitvoering van de samenwerkingsovereenkomsten 

tussen de kennisinstellingen, met nadruk op het 

creatieve potentieel om de economie en de innova-

tieve sectoren te stimuleren.
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Economie en innovatie

Stimuleren van kennistransfer tussen 
kennisinstellingen, kmo’s/mkb en  
industrie

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• de dialoog tussen kennisinstellingen, werknemers-

organisaties, werkgeversorganisaties, sectorfedera-

ties, ontwikkelingsmaatschappijen en innovatiecen-

tra bevorderen;

• bestaande overheidsinstrumenten en andere initia-

tieven in kaart brengen;

• best practices uitwisselen; 

• grensoverschrijdende instrumenten en initiatieven 

stimuleren, met bijzondere aandacht voor euregio-

nale groeisectoren.

Stimuleren van relaties tussen bedrijven  
binnen de EMR

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• overleg met Euregiochambers (euregionale Kamers 

van Koophandel), werknemersorganisaties, werkge-

versorganisaties, sectorfederaties, ontwikkelings-

maatschappijen en innovatiecentra;

• bestaande overheidsinstrumenten en andere initia-

tieven in kaart brengen;

• best practices uitwisselen en zoeken naar financie-

ringsmogelijkheden (EU-programma’s);

• grensoverschrijdende instrumenten en initiatieven 

stimuleren, met bijzondere aandacht voor grens-

overschrijdende innovatieprojecten tussen bedrijven  

(zowel kmo’s/mkb als creatieve en maakindustrie).
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Arbeidsmarkt, onderwijs en opleiding
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1 TaskForceNet, “Bevordering van de mobiliteit in de Euregio Maas-Rijn”, laatste 

raadpleging op 24 januari 2013, , www.emr-taskforce.eu/nl/projekt.shtml.
2 Het huidige partnerschap Eures Maas-Rijn is een samenwerking tussen de 5 

publieke arbeidsbemiddelingsdiensten binnen de Euregio Maas-Rijn, te we-

ten VDAB, Forem, ADG, UWV en Arbeitsagentur, die grensoverschrijdende 

arbeidsbemiddeling als prioritaire doelstelling heeft. 

Situatiebeschrijving

Zelfs na 20 jaar interne markt wordt de euregionale arbeids-

markt gekenmerkt door institutionele en sociaal-culturele 

verschillen, die een hindernis vormen voor verdere integratie. 

Zo bestaan er bijvoorbeeld nog grote regionale verschillen 

tussen de subregio’s van de Euregio Maas-Rijn als het gaat 

om de werkgelegenheidsgraad en de werkgelegenheidsont-

wikkeling. Op het vlak van grensoverschrijdende arbeids-

pendel wordt er geschat dat 1,5 tot 2 % van de beroepsbevol-

king in de Euregio Maas-Rijn (30 000 à 40 000 werknemers) 

als grensarbeider kan worden aangemerkt. 1  

Daarnaast zijn ook de demografische trends van ontgroening 

en vergrijzing, die zich in meer of mindere mate in de Euregio 

Maas-Rijn voordoen, niet gunstig voor een gevarieerde, 

grootschalige en ruimtelijk geïntegreerde arbeidsmarkt. 

Hierdoor kan de Euregio Maas-Rijn niet profiteren van een 

optimale afstemming van vraag en aanbod en een daaruit 

voortkomende sterkere economische groei. 

Knelpunten met betrekking tot de arbeidsmarkt in de Euregio 

Maas-Rijn zijn onder meer de versnippering van de beschik-

bare informatie over vacatures (voor werknemers) en be-

schikbaar arbeidspotentieel (voor werkgevers) over de grens, 

taal- en cultuurbarrières, de onvoldoende geïntegreerde 

arbeidsmarktbemiddeling, juridische verschillen in sociale 

zekerheid en belastingen, de duurzaamheid van projecten 

en de arbeidskrapte in een aantal knelpuntsectoren. Hoewel 

er binnen de Euregio Maas-Rijn met EURES2 , TaskForceNet 

en Linguacluster reeds waardevolle initiatieven zijn onderno-

men om deze knelpunten aan te pakken, zijn verdere structu-

rele inspanningen en de integratie ervan in de reguliere wer-

king van de betrokken euregionale organisaties nodig om de 

euregionale arbeidsmarkt te versterken.

Ontwikkelingsperspectieven

Een gecoördineerde aanpak binnen de Euregio Maas-Rijn is 

nodig om de aansluiting tussen vraag en aanbod van arbeid 

te verbeteren, om de scholings- en onderwijscapaciteit beter 

te benutten en om de barrières als gevolg van verschillen in 

fiscale en sociale regelingen op te heffen.

Aangezien de bevoegdheden voor thema’s als belastingen 

en sociale zekerheid niet op het niveau van de partnerre-

gio’s van de EMR liggen, dienen de initiatieven vanuit de 

Stichting EMR op dit vlak vooral gericht te zijn op de analyse 

van grens hindernissen, belangenbehartiging en informa-

tieverstrekking. De Stichting kan zich daarnaast ook actief 

inzetten voor de grensoverschrijdende afstemming van on-

derwijs en opleidingen, het verbeteren van euregionale in-

formatievoorziening, meertaligheid en adviesverlening. Op 

deze manier kan nieuw talent over de grenzen heen aange-

trokken worden (‘braingain’), kan talent en kennis van eigen 

bodem verder ondersteund worden en kan het wegtrekken 

van talent (‘braindrain’) tegengegaan worden.
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3 Het betreft geen evaluatie zoals opgenomen in de jaarverslagen en het eindverslag van het INTERREG IV-A EMR-programma.

Doelstellingen en acties

Bevorderen van meertaligheid, in het bij-
zonder een betere kennis van de buurtalen 
Duits, Frans en Nederlands 

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• de dialoog tussen de bevoegde overheden, scho-

lenkoepels, centra voor beroepsopleiding, werk-

nemersorganisaties en werkgeversorganisaties/

sectorfederaties bevorderen; 

• bestaande initiatieven in kaart brengen; 

• mogelijkheden voor verdere ontwikkeling van door 

het INTERREG-project Linguacluster geïnitieerde 

activiteiten onderzoeken 3;   

• best practices uitwisselen;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren op 

het vlak van uitwisseling van scholieren en lera-

ren tussen scholen, stages en opleidingen binnen 

bedrijven, en samenwerking tussen gedrukte en 

audiovisuele media binnen de EMR, waaronder 

ook het introduceren van een kwaliteitslabel voor 

meertaligheid voor scholen en bedrijven.

Verbeteren van de coördinatie van de 
informatievoorziening aan burgers, poten-
tiële grensarbeiders en expats over wonen, 
werken, studeren en leven over de grens

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• overleg met EURES (diensten voor arbeidsbemidde-

ling, werkgevers- en werknemersorganisaties) via 

Euregiochambers en Interregionale Vakbondsraad;

• bestaande initiatieven met betrekking tot statuut 

grensarbeiders, informatievoorziening en grens-

overschrijdend opleidings- en vacatureaanbod in 

kaart brengen;

• best practices uitwisselen;

• bestaande initiatieven als TaskforceNet, GIP 

Eurode/Aken en EURES evalueren;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren, met 

focus op verbeteren van statuut grensarbeiders;

• grensoverschrijdende arbeidsbemiddeling stimu-

leren, met focus op uitwisseling van vacatures en 

overleg met EURES en de bemiddelingsdiensten in 

de Euregio;

• netwerken met andere grensregio’s, bijvoorbeeld in 

de WVEG.
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Arbeidsmarkt, 
onderwijs en opleiding

Stimuleren van de grensoverschrijdende samenwerking 
op het vlak van creatieve en knelpuntberoepen 

4 Het betreft geen evaluatie zoals opgenomen in de jaarverslagen en het eindverslag van het INTERREG IV-A EMR-programma.

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• werkgeversorganisaties/sectorfederaties, werkne-

mersorganisaties, onderwijsinstellingen en centra 

voor beroepsopleiding samenbrengen;

• bestaande initiatieven inzake knelpuntberoepen, 

beroepsopleidingen (voor meisjes/vrouwen), onder-

nemerseducatie en levenslang leren in kaart brengen;

• best practices uitwisselen;

• mogelijkheden voor verdere ontwikkeling van resulta-

ten INTERREG III-project Proqua-Euregiokompetenz (+) 

onderzoeken 4;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren, met fo-

cus op aanpak van knelpuntberoepen, stimuleren van 

ondernemerschap, creativiteit, levenslang leren (o.a. 

vormingsaanbod voor senioren inzake het gebruik 

van computers en internet), stimuleren van techni-

sche beroepen voor meisjes/vrouwen en doorstro-

ming tussen technisch en kunstenonderwijs.
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Situatiebeschrijving

De Euregio Maas-Rijn kent een zeer divers cultureel aanbod 

en een veelheid aan toeristische bestemmingen. Dit bete-

kent een grote toegevoegde waarde voor de levenskwaliteit 

van de inwoners van de Euregio Maas-Rijn en levert boven-

dien een bijdrage aan maatschappelijke en culturele inte-

gratie binnen de regio. Als kruispunt van verschillende ta-

len, culturen en landschappen is de Euregio ook interessant 

voor bezoekers van buiten het EMR-gebied, aangezien ze al 

tijdens een kort verblijf makkelijk kunnen proeven van ver-

schillende culturen. De combinatie van cultuur, landschap 

en natuurschoon trekt veel bezoekers aan. Hierbij spelen 

het dagtoerisme, het wandel- en fi etstoerisme, het cultuur-

toerisme en het wellnesstoerisme (alsook gezondheidstoe-

risme in het algemeen) een belangrijke rol.

Deze diversiteit is een troef, maar toch is de Euregio 

Maas-Rijn geen regio met een eigen identiteit of naambe-

kendheid. Verbetering van de coördinatie en promotie van 

Cultuur en toerisme
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de activiteiten kan de grensoverschrijdende beleving en be-

wustwording versterken en een impuls geven aan het interne 

én externe imago van de regio: enerzijds, naar de buitenwe-

reld toe, dient de Euregio zichzelf met één stem te presenteren. 

Anderzijds, naar de inwoners van de Euregio Maas-Rijn toe, 

dient de Euregio zichzelf duidelijker herkenbaar te maken. De 

samenwerking tussen de partnerregio’s in de Euregio Maas-

Rijn heeft al geleid tot diverse initiatieven op het gebied van 

cultuur en toerisme (o.a. het INTERREG-project ‘RegioTheater 

& RegioDance’, Groenmetropool, grensoverschrijdende wan-

del- en fietsroutes, enz.). Het komt erop aan om dit potentieel 

sterker te ontwikkelen, te verbinden en binnen en buiten de 

grenzen van de Euregio Maas-Rijn beter bekend te maken.

De uitdaging voor de Euregio is om de ideale melange te vin-

den tussen de waardering van de eigen regionale identiteit en 

het bevorderen van de troeven van de individuele partnerre-

gio’s en tegelijkertijd om elke mogelijkheid voor waardecre-

atie door grensoverschrijdende samenwerking aan te grijpen.

Ontwikkelingsperspectieven

Via een intensievere samenwerking tussen de reeds be-

staande toeristische en culturele actoren binnen de Euregio 

Maas-Rijn kan ingezet worden op het gezamenlijk verbinden, 

ontwikkelen en promoten van toeristische en culturele initia-

tieven. De hoofdopdracht van de Stichting Euregio Maas-Rijn 

bestaat in het mogelijk maken van deze samenwerking, het 

aanbieden van een platform, het verbeteren van de informa-

tiedoorstroming en het initiëren van gemeenschappelijke 

evenementen waarvan het euregionale karakter gewaarborgd 

dient te worden.

De veelzijdigheid en de culturele en toeristische rijkdom van 

de Euregio staan hierbij centraal. Door middel van toeganke-

lijke en moderne media kunnen de burgers van de Euregio als-

ook de bezoekers van buiten de Euregio op een aantrekkelijke 

manier geïnformeerd worden over dit aanbod. Via een euregi-

onaal fonds ter ondersteuning van de organisatie van kleine 

sociaal-culturele projecten kunnen de culturele uitwisseling 

en de dialoog tussen de burgers van de Euregio Maas-Rijn ver-

der gestimuleerd worden.

Doelstellingen en acties

Stimuleren van de ontwikkeling en 
commercialisering van een gemeenschappelijk 
toeristisch aanbod

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• diensten/organisaties voor toerisme samenbrengen en on-

dersteunen;

• bestaand (grensoverschrijdend) aanbod in kaart brengen;

• best practices uitwisselen;

• ontwikkeling van grensoverschrijdende initiatieven stimu-

leren:

 � op het vlak van:

 » ‘zacht toerisme’ (wandel- en fietsroutenetwerken) / 

gastronomie / musea (o.m. via EMR-museumpas) / 

culturele identiteit / commercialisering korte verblij-

ven (bv. gecombineerd meerdaags verblijf in meer-

dere EMR-steden);

 � met oog op uitbouw van een gemeenschappelijk in-

formatieplatform;

 � in functie van gezamenlijke profilering van de Euregio 

als ‘bourgondische regio’.

Samenwerken op het vlak van cultuur

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• culturele diensten en cultuurcentra uit de partnerregio’s 

en Stichting Maastricht & EMR Culturele Hoofdstad van 

Europa (VIA) 2018 samenbrengen;

• regionaal aanbod en grensoverschrijdende initiatieven in 

kaart brengen;

• best practices uitwisselen;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren, met name 

rond kunstbemiddeling en het uitwisselen of samen pro-

duceren van voorstellingen (incl. vertalingen, zoals het on-

dertitelen van operavoorstellingen);

• netwerken binnen de Taskforce Cultuur van de Association 

of European Border Regions (AEBR). 

 

Ondersteunen van kleine sociaal-culturele 
projecten via euregionaal fonds van de 
Stichting EMR

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• het huidige euregionaal fonds voor de ondersteuning van 

kleine euregionale projecten evalueren en optimaliseren.
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Situatiebeschrijving

Grensoverschrijdende samenwerking is in sommige geval-

len letterlijk van levensbelang. Hulp uit het buurland kan 

in bijzondere gevallen sneller ter plaatse zijn dan uit eigen 

land. Ook in de niet-spoedeisende maar gerichte medi-

sche zorg zijn goede grensoverschrijdende uitwisselings-

mogelijkheden voor de burgers belangrijk en wenselijk. 

Patiënten moeten gebruik kunnen maken van de gezond-

heidszorgvoorzieningen die zo dicht mogelijk bij de eigen 

woonplaats liggen. De sterke verschillen op het gebied van 

regelgeving en vergoedingssystemen vormen echter nog 

steeds een grote belemmering. 

De gezondheidszorg bevindt zich volop in transitie: ver-

schillende maatschappelijke ontwikkelingen dwingen de 

klassieke zorgsystemen tot een fundamenteel andere be-

nadering van zorgactiviteiten, zorgprofessionals en de pa-

tiënt. Zo leiden de toenemende vergrijzing, de toenemende 

medisch-technologische mogelijkheden (gezondheids-

Gezondheidszorg
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technologie) en de behoefte aan preventie en behoud van 

autonomie van patiënten tot een ruimere invulling van zorg. 

Tegelijkertijd kampt de Euregio Maas-Rijn met een tekort aan 

medisch en paramedisch personeel, en vormen verschillen in 

wet- en regelgeving binnen de grensregio een hindernis voor 

een vlotte grensoverschrijdende zorgverlening. 

De reeds bestaande grensoverschrijdende samenwerking 

tussen ziekenhuizen, ziektekostenverzekeraars en zorgin-

stellingen binnen de Euregio Maas-Rijn heeft het voor de in-

woners van de Euregio veel eenvoudiger gemaakt om gebruik 

te maken van medische zorg in het buitenland. Daarbij vormt 

bijvoorbeeld de Zorgpas een waardevol hulpmiddel bij de 

onderlinge afrekening tussen de ziektekostenverzekeraars. 

Dankzij de verbeterde samenwerking tussen de ziekenhui-

zen is er daarnaast sprake van een efficiëntere benutting 

van dure medische voorzieningen en apparaten. Netwerken 

zoals de Stichting euPrevent hebben geleid tot afstemming 

op het vlak van grensoverschrijdende gezondheidspreventie. 

Bovendien is de Euregio Maas-Rijn als eerste (en tot nog toe 

enige) Euregio lid van het Regions for Health Network (RHN) 

van de Wereldgezondheidsorganisatie.

Ontwikkelingsperspectieven

De vele projecten en netwerken laten zien dat de EMR een 

unieke regio is waar volop wordt samengewerkt en die 

als proeftuin kan dienen voor een groot scala aan grens-

overschrijdende activiteiten. Door nadere samenwerking 

en grensoverschrijdende afstemming, kan het aanbod 

van voorzieningen in de zorg voor alle burgers in de Eure-

gio Maas-Rijn verbeterd worden. Ook kan in euregionaal 

verband de innovatie van zorg en maatschappelijke voor-

zieningen worden opgepakt om in te spelen op ontwik-

kelingen als de vergrijzende bevolking en veranderende 

levenspatronen. Hierbij kan met name meer aandacht be-

steed worden aan zorgeconomie in brede zin, waaronder 

innovaties op het gebied van technologie en marketing.

 

Het potentieel op het vlak van gezondheidszorg is nog niet 

ten volle benut en biedt volop kansen om in te spelen op 

toekomstige ontwikkelingen. Met name de deelthema’s 

preventie, patiëntenmobiliteit en zorgaanbod bieden een 

toegevoegde waarde voor verdere ontwikkeling op eure-

gionaal niveau.
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Doelstellingen en acties

Ondersteunen van grensoverschrijdende 
preventiecampagnes

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• overleg met Stichting euPrevent en ziektekosten-

verzekeraars;

• bestaande grensoverschrijdende preventiecampag-

nes evalueren;

• best practices uitwisselen;

• verdere ontwikkeling van grensoverschrijdende 

preventiecampagnes stimuleren.

Verbeteren van de samenwerking 
tussen (semi)residentiële en ambulante 
(thuis)zorgvoorzieningen en tussen 
universiteiten/hogescholen en 
zorginstellingen

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• aanbod, bestaande samenwerkingsverbanden en 

samenwerkingspotentieel in kaart brengen;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren, met 

bijzondere aandacht voor samenwerking binnen 

en tussen vakgebieden, innovatie, nabije en grens-

overschrijdende dienstverlening voor senioren en 

promotie van zorgberoepen.
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Verbeteren van de informatievoorziening 
met betrekking tot zorg over de grens

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• bevoegde overheden, ziektekostenverzekeraars 

en zorginstellingen (waaronder ziekenhuizen) sa-

menbrengen;

• stand van zaken omzetting EU-patiëntenrichtlijn 

én actuele informatievoorziening over grensover-

schrijdend zorgaanbod in kaart brengen;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren, met 

bijzondere aandacht voor e-Health (digitale ont-

sluiting zorgaanbod) en zorginformatie bij wijze 

van service opnemen in bestaande of geplande 

voorzieningen voor grensarbeiders in het kader 

van de zgn. EU-patiëntenrichtlijn 2011/24.

Gezondheidszorg
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Situatiebeschrijving

Veiligheid is zeer belangrijk voor de burgers van de 

Euregio Maas-Rijn, aan weerszijden van de grenzen. De 

opheffi ng van de grenzen heeft de mobiliteit van perso-

nen, diensten en goederen weliswaar vergroot, maar cri-

minaliteit stopt niet aan de grens. 

De eerste initiatieven binnen de Euregio Maas-Rijn om 

de samenwerking tussen de politie- en justitiediensten 

te verbeteren, dateren reeds uit de jaren zestig. Sinds-

dien zijn er door talrijke initiatieven stabiele netwerken 

tot stand gekomen die de EMR op Europees vlak positief 

onderscheiden van vergelijkbare grensgebieden en die 

reeds opmerkelijke resultaten bereikt hebben. Ook al be-

horen de domeinen justitie en politie niet tot de directe 

bevoegdheid van de Stichting, toch hechten de bestaan-

de netwerken (NeBeDeAgPol 5 en Forum ad Mosam) veel 

belang aan een goede euregionale samenwerking. Ook 

het INTERREG IV-A-project EMROD (www.emrod.org), het 

Veiligheid
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Euregio Maas-Rijn Observatorium van Delinquentie, vormt 

een uniek voorbeeld in Europa. Op het vlak van euregio-

nale openbare veiligheid en rampenbestrijding zijn in de 

Euregio Maas-Rijn eveneens bestuurlijke samenwerkings-

verbanden tot stand gekomen. Het netwerk ‘Openbare 

Veiligheid en Rampenbestrijding’ (Ösikat) richt zich bij-

voorbeeld op de samenwerking ten aanzien van niet-poli-

tionele gevarenbestrijding (rampenbestrijding, brandweer 

en ambulancediensten). Daarnaast wordt in het INTERREG 

IV-A-project EMRIC+ (www.emric.info) de reeds jarenlang 

bestaande grensoverschrijdende samenwerking tussen de 

der verdiept en verbreed. De grensregio Euregio Maas-Rijn 

heeft door de specifieke omstandigheden en de reeds ge-

nomen initiatieven het potentieel om verder uit te groeien 

tot voorbeeldregio voor de EU op veiligheidsvlak.

Ontwikkelingsperspectieven

Hoewel er nog altijd bepaalde praktische problemen be-

staan op het gebied van veiligheid (meestal speelt de 

nationale wetgeving een rol), behoort grensoverschrij-

dende samenwerking inmiddels tot de normale gang van 

zaken. Deze varieert van samenwerking en informatie-

uitwisseling in het kader van rampen en zware ongeval-

len in aangrenzende regio’s tot de gezamenlijke aanpak 

van grensoverschrijdende criminaliteit door politie- en 

justitiediensten. Verdere samenwerking tussen de auto-

riteiten en de hulpdiensten in de Euregio op het gebied 

van risicobeheersing en crisisbestrijding kunnen de effec-

tiviteit en de doeltreffendheid van het veiligheidsbeleid 

verder vergroten. Dit is nodig aangezien er nog steeds 

talrijke administratieve, culturele en juridische obstakels 

bestaan.

Doelstellingen en acties

Integreren en verder ontwikkelen van de 
bestaande samenwerkingsverbanden op 
het vlak van civiele en politionele veiligheid 
binnen een integrale veiligheidsketen

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• overleg met NeBeDeAgPol, Forum ad Mosam en Ösikat;

• werking SBG Veiligheid begeleiden in functie van 

geïntegreerde samenwerking tussen NeBeDeAgPol, 

Forum ad Mosam en Ösikat;

• best practices uitwisselen;

• grensoverschrijdende initiatieven voortzetten op het 

vlak van:

 �  interne en externe communicatie;

 � preventiecampagnes (zoals alcohol en drugs);

 � interdisciplinaire opleidingsinitiatieven;

 � gezamenlijke oefeningen voor rampenbestrijding 

(zoals rond hoogwaterbestrijding en nucleaire vei-

ligheid).

5 In het kader van het netwerk NeBeDeAgPol opereren onder meer de Joint 

Hit Teams en het EPICC (Euregionaal Politie Informatie- en Coördinatie-

centrum).
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Het transversale thema mobiliteit en infrastructuur komt 

terug als belangrijke hefboom in alle kernthema’s van 

de strategie EMR2020, en dient daarom ook in brede zin 

beschouwd te worden als een toetssteen die bij iedere 

actie consequent overwogen dient te worden. Het belang 

van een vlotte bereikbaarheid en goede infrastructuur-

voorzieningen is zowel voor de thema’s economie en in-

novatie, arbeidsmarkt, onderwijs en opleiding, cultuur en 

toerisme, als voor de thema’s gezondheidszorg en veilig-

heid evident. Denk bijvoorbeeld aan het aantrekken van 

buitenlandse ondernemingen, de mobiliteit van grensar-

beiders of werkzoekenden over de grenzen heen, het pro-

moten van toeristische evenementen en bestemmingen, 

het aanbieden van grensoverschrijdende patiëntenzorg of 

aan een optimale werking van grensoverschrijdende vei-

ligheidsdiensten.

De EMR kent een uitgebreid infrastructureel netwerk en 

een breed scala aan vervoersmodaliteiten. Ook bestaan er 

reeds grensoverschrijdende initiatieven binnen dit thema: 

met het M3-project heeft de Euregio op het gebied van 

mobiliteit een forse stap voorwaarts gezet als euregionale 

informatiewebsite over het openbaar vervoer in de regio 

(www.mobility-euregio.com). Het Euregioticket biedt in-

woners van de Euregio bovendien de mogelijkheid om 

voordelig te reizen binnen de EMR. Het Belgische spoor-

wegentarief geldt daarnaast grensoverschrijdend tot 

Aachen Hauptbahnhof. Het ondersteunen van projecten 

die een goede en meertalige informatievoorziening aan de 

reizigers nastreven, is hierbij van groot belang.  

Toch is er ruimte voor verbetering: zo is er behoefte aan 

onderlinge afstemming over de functie en kwaliteit van de 

grensoverschrijdende provinciale wegen. Op het vlak van 

spoorwegverkeer dient zowel de interne als de externe 

bereikbaarheid van de Euregio Maas-Rijn aanzienlijk 

verbeterd te worden. De externe bereikbaarheid van de 

Euregio bestaat hoofdzakelijk uit de hogesnelheidsas Pa-

rijs/Londen/Amsterdam – Brussel – Luik – Aken – Keulen 

(TEN-T Priority Axis No. 2 PBKAL). De interne verbinding 

van de twee hogesnelheidsstations in de Euregio Maas-

Rijn, Luik en Aken, met de omliggende steden en stedelijke 

regio’s geniet dus de hoogste prioriteit in de Euregio. Bo-

vendien dient het aanbod van de treindiensten tussen de 

grote steden in de Euregio Maas-Rijn (Hasselt, Luik, Maas-

tricht, Heerlen, Roermond en Aken) verder uitgebreid 

Mobiliteit en infrastructuur

Transversale thema’s
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te worden en dienen de dienstregelingen beter op elkaar 

aangesloten te worden. Dit geldt ook voor grensoverschrij-

dende bus- en tramverbindingen. Ten slotte wordt ook de 

grensoverschrijdende mobiliteitsproblematiek in landelijke 

gebieden (d.w.z. een tekort aan toereikende verbindingen 

op het vlak van openbaar vervoer) vaak onderschat en dient 

deze meer aandacht te krijgen. 

De Stichting EMR kan een coördinerende rol vervullen bij het 

stimuleren van initiatieven en projecten binnen dit transver-

sale thema. Ze kan de betrokken partijen uit de drie landen 

samen rond de tafel brengen en aandacht vragen voor speci-

fieke behoeften of voorstellen, zoals de totstandkoming van 

grensoverschrijdende intercitylijnen en busverbindingen.  

Op het vlak van de stimulering van grensoverschrijdende 

mobiliteitsprojecten kan de Stichting EMR teruggrijpen 

naar kaders die reeds op Europees, nationaal of regionaal 

niveau bestaan, in zover deze betrekking hebben op grens-

overschrijdende projecten in de Euregio Maas-Rijn. Zo valt 

de Euregio op het gebied van grensoverschrijdend verkeer 

rechtstreeks onder:

• het Witboek Verkeer van de Europese Commissie 

(maart 2011);

• het wettelijk kader voor het trans-Europees vervoers-

netwerk (TEN-T, o.a. beslissing nr. 661/2010/EU);

• het wettelijk kader voor Europese corridors voor goede-

renvervoer (o.a. EU-verordening 913/2010);

• de beslissing van de Europese Commissie van 

22.07.2009 inzake de oprichting van corridors voor een 

European Rail Traffic Management System (ERTMS).

De prioritaire grensoverschrijdende spoorprojecten die voor 

de Euregio Maas-Rijn relevant zijn, zijn het verbinden van 

de euregionale hogesnelheidsstations Luik en Aken met het 

hogesnelheidsverkeer tussen Parijs/Londen/Amsterdam en 

Keulen, de grensoverschrijdende verbinding van de regiona-

le Intercity- en Express-netwerken, de grensoverschrijdende 

verbinding van de regionale spoornetten en de versterking 

van de Europese spoorwegassen (TEN-T).  

Op het vlak van transport en logistiek beschikt de Euregio 

over onmiskenbare troeven om als logistieke topregio in 

het Europese goederenverkeer te kunnen functioneren. De 

bestaande trimodale infrastructuur en alle ontwikkelingen 

inzake logistiek (opleidingen, arbeidsmarkt, samenwer-

kingsverbanden, enz.) zijn thans echter heel erg gericht op 

de lokale en/of nationale context. Hierdoor worden kan-

sen niet optimaal benut, en zeker niet vanuit een coherent 

EMR-perspectief. Het is bijvoorbeeld essentieel dat infra-

structuren elkaar niet in de weg zitten, maar op elkaar zijn 

afgestemd zodat ze elkaar versterken. Er is dus een nood-

zaak om tot een optimaal logistiek systeem op euregionale 

schaal te komen. Met name de door het hart van de Euregio 

Maas-Rijn lopende Europese goederenverkeercorridor 8 

Bremerhaven/Rotterdam/Antwerpen – Luik – Aken – Berlijn 

– Warschau – Terespol dient krachtig opgebouwd te worden, 

zodat mogelijk veel goederenverkeer van de weg naar het 

spoor verplaatst kan worden (zie ook de oriëntatiewaarden 

uit het Witboek Verkeer van de Europese Commissie). 

Het euregionaal logistiek overlegorgaan ’gate4logistics’ 

(waarin alle deelregio’s zijn vertegenwoordigd) vervult 

hierbij een belangrijke rol. Dit platform moet het concur-

rentievermogen van de Euregio Maas-Rijn op het gebied 

van logistiek verhogen en onderneemt hiervoor binnen het 

INTERREG IV-A EMR-project “Euregiolog3“ gezamenlijke en 

grensoverschrijdende acties op het gebied van marketing, 

arbeidsmarkt en netwerking. Uiteindelijk kan deze samen-

werking de basis vormen voor een euregionale logistieke 

community, die toonaangevend is in Europa en misschien 

zelfs in de rest van de wereld.

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• ondersteunen van afstemmingsoverleg tussen be-

voegde overheidsdiensten, netbeheerders en ver-

voersmaatschappijen;

• logistieke centra in combinatie met vervoerswijzen 

(incl. luchthavens) in kaart brengen;

• industrie- en bedrijventerreinen in combinatie met 

bestaande en geplande energie-infrastructuur, 

breedbandnetwerken en (chemische) pijp- en buislei-

dingen in kaart brengen;

• grensoverschrijdend woon-werk/school-verkeer in 

kaart brengen;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren binnen 

de kernthema’s.
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Duurzame ontwikkeling voldoet aan de behoeften van de 

huidige generatie zonder de mogelijkheden van komende 

generaties om aan hun eigen behoeften te voldoen in ge-

vaar te brengen. Bij de realisatie van de doelstellingen 

van de strategie EMR2020 dient de aanspraak op duur-

zame ontwikkeling dan ook consequent afgetoetst te 

worden als rode draad (bv. inzake economie, transport, 

energievoorziening, milieuzorg, instandhouding biodiver-

siteit, toerisme, enz.). Duurzame ontwikkeling houdt met 

name in dat ecologische, economische en sociale aspec-

ten gedurende een lange periode gewaarborgd worden.

Duurzame ontwikkeling is al een belangrijk aandachts-

punt in de Euregio Maas-Rijn. Dat blijkt niet alleen uit het 

feit dat steeds meer bedrijven investeren in meer milieu-

vriendelijke en meer effi ciënte productieprocessen, het 

komt bijvoorbeeld ook naar voren in de groeiende produc-

tie van hernieuwbare energie.

Duurzame ontwikkeling
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In de meeste regio’s van de Euregio Maas-Rijn worden al 

heel wat activiteiten ondernomen op het vlak van duur-

zame energie en klimaatverandering alsook grensover-

schrijdend natuur- en landschapsbeheer. Zo worden er bij-

voorbeeld acties georganiseerd en wordt er gewerkt aan 

bewustwording rond klimaatverandering en duurzame 

energie, wordt er geïnvesteerd in energieprogramma’s, in 

energiezuinige industrie- en bedrijventerreinen, slimme 

energienetten, ‘cradle to cradle’-netwerken, CO
2
-reductie, 

energieterugwinning uit afval, premies, enz. Op euregi-

onaal niveau is er echter weinig sprake van strategische 

afstemming. De meeste regio’s werken autonoom en 

Europese projecten worden meestal via INTERREG gelan-

ceerd (bv. SUN, grensoverschrijdend landschaps- en na-

tuurbeheer) en niet vanuit een strategische agenda van de 

Stichting Euregio Maas-Rijn. 

De Euregio Maas-Rijn kan zich strategisch profileren als 

een modelregio voor efficiënt gebruik van hulpbronnen. 

Daarbij kan de Stichting EMR de aanzet geven voor con-

cepten die de energie- en hulpbronnenefficiëntie verbete-

ren, en kan zij deze coördineren. Mogelijke maatregelen 

zijn een intensievere grensoverschrijdende uitwisseling 

van informatie en best practices inzake energie-efficiëntie 

en -productie of materiaalefficiëntie. Andere mogelijkhe-

den zijn een gemeenschappelijke profilering op het gebied 

van energie en milieutechnologieën (zon, wind, biomassa, 

enz.), het voeren van een gezamenlijke bewustwordings-

campagne of het organiseren van een euregionale wed-

strijd rond het verhogen van de energie-efficiëntie in het 

dagelijkse leven.

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• bestaande initiatieven op het gebied van ecologi-

sche duurzaamheid in kaart brengen; 

• best practices uitwisselen;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren binnen 

de kernthema’s.
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‘Territoriale analyse’ betreft het verzamelen en ana-

lyseren van kwantitatieve en kwalitatieve gegevens 

over de Euregio Maas-Rijn, naar analogie van de vroe-

gere euregionale Informatie Service (EIS). Voor enkele 

thema’s komen de beschikbare data bijvoorbeeld uit 

verschillende tijdsperiodes, wat het moeilijk maakt om 

gegevens te vergelijken, om een globaal beeld te krij-

gen van de specifi eke behoeften of de vereiste maatre-

gelen, of om beleid effi ciënt te kunnen evalueren. Denk 

bijvoorbeeld aan volledige en vergelijkbare data op het 

vlak van cultuur en toerisme, arbeidsmarkt, onderwijs 

en opleiding, economie en innovatie, enz.

In het verleden werden binnen diverse INTERREG-pro-

gramma’s en -projecten reeds  sectorgerichte, grens-

overschrijdende gegevens verzameld. Teneinde de be-

schikbaarheid van gegevens voor territoriale analyse 

in de Euregio Maas-Rijn te waarborgen, is actieve en 

duurzame monitoring echter noodzakelijk: het conse-

quent verzamelen en analyseren van kwalitatieve en 

Territoriale analyse
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kwantitatieve data ter voorbereiding, uitvoering en eva-

luatie van beleidsstrategieën.

Ook de studie en monitoring van het beleid van de grote 

agglomeraties in de Euregio Maas-Rijn (Aken, Hasselt/

Genk, Luik en Maastricht) is een mogelijk onderwerp 

binnen dit transversale thema. Gezien het grote aantal 

inwoners dat woont en werkt in de steden, vormt verste-

delijking in de Euregio Maas-Rijn immers een belangrijk 

thema. Aantrekkelijke steden met goede voorzieningen, 

die ook meegroeien met de behoeften van de bevolking 

en met nieuwe mogelijkheden (bijvoorbeeld digitale 

dienstverlening), zijn belangrijk voor de sociaaleconomi-

sche ontwikkeling van de hele Euregio. Het onderzoeken 

van het beleid van de grote steden in de Euregio Maas-

Rijn en het identificeren van de overeenkomsten en ver-

schillen daartussen zijn onontbeerlijk voor de ontwikke-

ling van een euregionale strategie. Daarnaast dient er 

ook aandacht te zijn voor de relaties tussen de stad en 

het ommeland of platteland (bijvoorbeeld op het gebied 

van energie, infrastructuur en mobiliteit). 

Binnen dit thema dienen ook de euregionale en interge-

meentelijke samenwerkingsverbanden op de voorgrond 

te staan, zoals bijvoorbeeld de MAHHL-steden, Eurode, 

AG Heinsberg/NL of AG Charlemagne. De werkgroepen 

die actief zijn binnen deze samenwerkingsverbanden 

dienen nauw betrokken te worden bij de werking van de 

EMR. Op deze manier kan duplicatie vermeden worden en 

kunnen best practices optimaal benut worden.

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• bevoegde overheidsdiensten, kennisinstellingen en 

ontwikkelingsmaatschappijen samenbrengen om een 

samenwerkingsovereenkomst te sluiten betreffende 

gegevensverzameling en -analyse;

• systematische monitoring op het vlak van o.a.:  

 � economie en innovatie (zoals aantal starters en 

faillissementen, aantal aangevraagde patenten/

octrooien en hoeveelheid publieke en private steun 

voor R&D);

 � arbeidsmarktsituatie in de partnerregio’s en regis-

tratie grenspendel (monitoring werkgelegenheid/

werkloosheid en arbeidsparticipatie, met bijzon-

dere aandacht voor -25 en 50+);

 � onderwijs en beroepsopleiding (aantallen, onder-

wijslandschap: type en inhoud opleidingen per re-

gio, wederzijdse erkenningen en certificaten, enz.);

 � welzijn en gezondheid (aantal ziekenhuisbedden, 

patiëntenmobiliteit);

 � cultuur en toerisme (aantallen en type bezoeken en 

verblijven, bezoekersprofielen);

 � veiligheid (resultaten gezamenlijke campagnes 

rond veiligheid, prostitutie, alcohol- en drugsbe-

strijding, criminaliteitscijfers);

 � mobiliteit en infrastructuur (samenstellen van een 

atlas);

 � duurzame ontwikkeling (aandeel hernieuwbare 

energie, projecten op het gebied van energie- 

efficiëntie en energiebesparing, recycling van mate-

rialen, waterbesparing en afvalreductie).
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Belangenbehartiging en regiomarketing nemen een 

belangrijke plaats in binnen de strategie EMR2020. 

De jarenlange samenwerking in de Euregio Maas-Rijn 

heeft geleid tot talrijke speerpuntprojecten en pilot-

initiatieven met een Europees modelkarakter. De 

Euregio Maas-Rijn moet deze expertise sterker benut-

ten voor de uitwisseling met andere grensregio’s en 

haar kennis inzake grensoverschrijdende hindernissen 

en mogelijke oplossingen beter bekend maken op Eu-

ropees niveau.

Voor verschillende thema’s, zoals bijvoorbeeld ar-

beidsmarkt (o.a. coördinatie sociale zekerheid en be-

lastingen en wederzijdse erkenning van competenties), 

veiligheid (nationale bevoegdheden) en mobiliteit en 

infrastructuur (rol nationale overheden en vervoers- 

en beheersmaatschappijen, ecocombi-vrachtwagens) 

staat de Euregio Maas-Rijn sterker indien de partner-

regio’s hun belangen samen vertegenwoordigen of on-

der de aandacht brengen. Naargelang het thema kan 

deze euregionale belangenbehartiging zich richten op 

Belangenbehartiging en 
regiomarketing
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regionale, nationale of Europese instanties. Ook regel-

matig of incidenteel overleg met europarlementariërs uit 

de Euregio Maas-Rijn behoort tot de acties op dit vlak. De 

nationale vertegenwoordigingen van de partnerregio’s in 

Brussel en andere hoofdsteden dienen sterker benut te 

worden voor de profilering van de Euregio Maas-Rijn. Het 

hoort bij de succesvolle uitstraling van de instelling om 

zich op Europees niveau en in samenwerking met netwer-

ken en belangenorganisaties van (grens)regio’s (Comité 

van de Regio’s, Association of European Border Regions 

(AEBR), Association of European Regions, Mission Opé-

rationnelle Transfrontalière (MOT), enz.) in te zetten voor 

euregionale thema’s en zich als betrouwbare en compe-

tente aanspreekpartner te presenteren voor vragen in-

zake grensoverschrijdende samenwerking.

Naast belangenbehartiging is ook regiomarketing (zo-

wel buiten als binnen de Euregio) belangrijk om de troe-

ven van de Euregio Maas-Rijn beter bekend te maken. 

Samenwerking rond de organisatie van en de deelname 

aan grootschalige evenementen of beurzen biedt op dit 

vlak vele mogelijkheden. Ook al is de kandidatuur van de 

stad Luik voor de Internationale Tentoonstelling 2017 niet 

gehonoreerd, toch kan de dynamiek die hieruit ontstaan 

is verder benut worden en zou er samengewerkt kunnen 

worden rond initiatieven zoals bijvoorbeeld Maastricht & 

EMR Culturele Hoofdstad 2018, de International French 

Teachers Conference Luik 2016, de Groenmetropool en 

de Internationale Bouwtentoonstelling. Bovendien kun-

nen de kansen van de MAHHL-steden op deze manier ook 

optimaal benut worden.

Mogelijke acties op de middellange of lange termijn:

• ontwikkelings- en investeringsmaatschappijen en 

diensten voor regiomarketing samenbrengen;

• bestaande initiatieven in kaart brengen;

• samenwerking tussen regionale tv-zenders in het 

kader van ‘Via Euregio’ evalueren;

• best practices uitwisselen;

• steun voor de kandidatuur van Maastricht & EMR 

Culturele Hoofdstad 2018 uitdragen;

• grensoverschrijdende initiatieven stimuleren, met 

het oog op gemeenschappelijke euregionale bran-

ding en marketing van de EMR als innovatieve en 

creatieve grensregio;

• evenementen en seminars organiseren rond Euro-

pese thema’s in de Euregio Maas-Rijn in samen-

werking met de Raden van de Stichting EMR en 

regelmatige bijeenkomsten organiseren met de 

europarlementariërs uit de Euregio Maas-Rijn;

• verhoogde deelname aan Europese evenementen 

(Open Days e.d.);

• nauwere samenwerking binnen Europese netwer-

ken (AEBR, MOT, enz.).
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Grensregio’s vormen tegelijk het laboratorium en de mo-

tor voor de toekomstige Europese integratie. Vanwege de 

indrukwekkende verscheidenheid en geschiedenis van 

Europa spelen de grenzen er een heel bijzondere rol. Als 

u de grenzen tussen de Europese regio’s op een landkaart 

bekijkt, lijken het wel naadverbindingen. In mijn ogen vor-

men de Europese grensregio’s de naden die Europa bijeen-

houden. Kwalitatief hoogstaande grensregio’s zijn daarom 

essentieel voor de toekomst van Europa. Want de uiterst 

diverse lappendeken die Europa vormt, ontleent zijn kracht 

en stevigheid aan de tussenliggende naden.

De Euregio Maas-Rijn in de stedendriehoek Maastricht-

Aken-Luik is een van deze onmisbare naadverbindingen. 

De EMR startte 35 jaar geleden als pionier op het gebied 

van grensoverschrijdende samenwerking en heeft sinds-

dien een enorme schat aan ervaring opgebouwd. In dit 

kader werken vijf regio’s uit drie landen met drie talen en 

verschillende culturen intensief samen als partners. De 

Euregio Maas-Rijn is een complexe, maar vooral ook span-

nende regio. 

In deze regio is Europa in al zijn veelzijdigheid voelbaar. 

Hier wordt duidelijk dat het wegvallen van de grenzen een 

totaal nieuw kader heeft geschapen. De mensen staan 

niet meer met hun ruggen tegen elkaar en met hun neus 

naar hun eigen hoofdstad. Tegenwoordig draaien ze zich 

om en kijken ze elkaar aan. Hierbij ontdekken zij gezamen-

lijk een volledig nieuwe horizon die hen voor nieuwe uit-

dagingen stelt, maar ook nieuwe perspectieven biedt. De 

mensen overwinnen de oude grenzen en leren elkaar ken-

nen. Dat is een uiterst belangrijk proces. Want alleen als 

we elkaar kennen en begrijpen, kunnen we samenwerken 

en een meerwaarde voor onze gedeelde regio creëren. Dat 

geldt zowel voor individuele burgers in hun persoonlijke en 

werkzame leven als voor ondernemingen, instellingen en 

overheden. 

Doel van de Euregio Maas-Rijn is daarom een verdere be-

vordering van de grensoverschrijdende samenwerking en 

integratie in dit compacte en complexe gebied. Alleen op 

die manier vinden we oplossingen die het leven van onze 

medeburgers eenvoudiger maken, of het nu gaat om op-

leidingsplaatsen in het buurland, medische hulpverlening 

of de beschikbaarheid van gekwalificeerd personeel in be-

drijven. Al deze kwesties komen terug in de toekomststra-

tegie EMR2020. Hierin verwerken wij al onze knowhow en 

de ervaring die we gedurende 35 jaar grensoverschrijdende 

samenwerking hebben opgebouwd. 

Nu wij als Duitstalige Gemeenschap in België het voorzit-

terschap van de Euregio mogen vervullen, willen wij deze 

vruchtbare traditie met veel ambitie voortzetten. Naast het 

garanderen van continuïteit willen we de komende drie jaar 

echter ook eigen accenten leggen. Juist vanwege de com-

pactheid van onze Duitstalige regio waren wij tot dusver 

misschien nog meer op grensoverschrijdende samenwer-

king aangewezen dan de andere EMR-regio’s. Deze erva-

ring willen wij graag inbrengen en met onze partners delen. 

Ik ben ervan overtuigd dat de Euregio Maas-Rijn met suc-

ces de derde generatie grensoverschrijdende samenwer-

king zal binnentreden. Ongetwijfeld lukt het ons om samen 

te groeien tot een waarlijk grensoverschrijdend woon- en 

werkgebied. 

Karl-Heinz Lambertz

Minister-president van de  

Duitstalige Gemeenschap in België

Voorzitter van de Euregio Maas-Rijn
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